Mudanca estrutural e evolucao
da produtividade na economia portuguesa:
uma perspetiva de longo prazo

Manuel Mira Godinho

Introducio

Um dos principais desafios da economia portuguesa durante a segunda
metade do século XX foi o da “industrializacdo”, sendo que o entendi-
mento restritivo adotado foi que tal industrializagcdo ocorreria por via da
implantacdo, expansdo e consolidacdo de actividades econdmicas inte-
grantes das designadas industrias transformadoras.

Na realidade, o desafio da industrializagcdo ndo surgiu no século XX.
Ja no século anterior ou mesmo antes, no século XVIII, durante a gover-
nacdo de Pombal, foram promovidas politicas que de algum modo visa-
vam incentivar a criacdo de uma capacidade industrial endégena. Porém,
foi com as politicas de Ferreira Dias e mais tarde de Rogério Martins e
mesmo de Mira Amaral, que foi dado um maior impulso a industrializa-
¢do, na acepcdo acima identificada.

Esta tentativa de industrializagdo moderna, da segunda metade do
século XX, visava num primeiro momento tornar o pais autosuficiente,
numa perspectiva de substituicdo de importa¢fes, mas também, através do
aumento das ldgicas de eficiéncia da producdo industrial e da exploragdo
de economias de escala estaticas e dinamicas, suscitar aumentos de pro-
dutividade e efeitos de arrastamento sobre a restante economial.

Subjacente aos conceitos dominantes de industrializagdo, estava a

1 Branddo de Brito, J. M. (1989). A Industrializacdo Portuguesa no Pos-Guerra: o
Condicionamento Industrial. Lisboa: Publica¢cdes D. Quixote; Lains, P. (1994). O
estado e a Industrializagdo em Portugal, 1945-1990, Analise Social, 128, 923-958;
Silva Lopes, J. (1996). A Economia Portuguesa desde 1960. Lisboa: Gradiva.
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ideia de libertar Portugal da hegemonia de um mundo rural arcaico que
era ainda dominante durante a primeira metade do século XX portugués,
langando dessa forma as bases de uma sociedade moderna. Essa transicéo
para um Portugal moderno acabou finalmente por acontecer, ndo tanto
pela difusdo dos modos de producdo industrial, mas sobretudo pelos efei-
tos conjugados da crescente urbanizagdo na faixa litoral, em especial em
torno de Lisboa e Porto, da fortissima emigracdo que ocorreu sobretudo na
década de 1960 e, também, do encerramento do ciclo colonial.

Para todos os efeitos, o Ultimo meio século registou uma efectiva mu-
danga estrutural, bem perceptivel no gréafico 1 que reflete, a partir de uma
situacdo paritaria entre os trés grandes sectores econémicos em meados da
década de 1970, a acentuada dimimuicdo do peso do sector primario, o
crescimento até certo ponto do secundario (onde as inustrias transforma-
doras se incluem) e um cada vez mais acentuado predominio do terciério.

Grafico 1 — Portugal: Populagéo empregue por grandes sectores
de actividade econémica (milhares de individuos, 1974-2018)

4000
3500
3000
2500
s Primario

2000
Secundario

1500 N NS y : Terciario
1000

500

1974
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998
2004
2007

2001
2010
2013
2016

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor, com base em dados constantes em Pordata.

Em concordancia com a problematica exposta, a tematica do presente
ensaio € a mudanca estrutural da economia, tendo em conta os efeitos
induzidos pela pretendida industrializagdo, designadamente o aumento da
eficiéncia do conjunto da economia, com o intuito de por essa via pro-
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mover uma aproximacdo rapida (“catch up”) aos niveis observados nas
economias mais desenvolvidas. Para o efeito iremos na sec¢do seguinte
observar em primeiro lugar a evolugdo da produtividade na economia
portuguesa numa perspectiva de longo prazo para depois, nas secgoes
subsequentes, olharmos para a mudanca estrutural propriamente dita,
tendo em conta a recomposi¢do sectorial do conjunto da economia e das
inddstrias transformadoras, bem como a alteracdo da distribuicdo dimen-
sional das empresas que integram o conjunto do sistema empresarial. O
ensaio prossegue com uma seccdo em que serdo registados 0s principais
resultados da anélise e-porfim, com uma sintese conclusiva

Evolucio da produtividade

O efeito pretendido das politicas de industrializa¢do, ou mais generica-
mente das politicas de fomento (ou de desenvolvimento, como atualmente
Ihes chamamaos), era a melhoria da eficiéncia do conjunto da atividade
econdmica, para assim se poderem aumentar 0s rendimentos e 0s niveis
gerais de riqueza e bem-estar do pais.

O indicador tradicionalmente eleito para verificar tal aumento de
eficiéncia era a produtividade do trabalho, medida como o Valor Acres-
centado Bruto (VAB) por activo (trabalhador) empregue, Todavia, 0 uso
desse indicador como meio preferencial de avaliacdo dos aumentos de
eficiéncia foi sendo objecto de progressivo questionamento, tendo-se pas-
sado em alternativa a usar, por exemplo, o VAB por hora trabalhada,
sendo porém que a raiz da insatisfacdo, se estende a propria nocdo de
VAB que, na sua contabilizacdo, para além dos rendimentos dos fatores
trabalho e capital, também contempla as amortiza¢des, desse modo ten-
dendo o seu valor a ser necessariamente superior em contextos onde a
intensidade capitalistica das economias é maior. Neste sentido, os eco-
nomistas tém evoluido para o uso de uma outra medida de eficiéncia, a
designadada ““produtividade total dos factores” ou “produtividade multi-
factorial” que corresponde a parte do crescimento do VAB (ou do PIB)
que ndo é explicada pela simples contalibilizacdo dos contributos dos fato-
res produtivos trabalho e capital.

O gréfico 2 ilustra como evoluiram as taxas de crescimento anuais,
medidas a precos constantes, da produtividade horaria do trabalho em
Portugal, entre 1971 e 2017. Esta medida de produtividade evoluiu a uma
taxa média de crescimento anual de 1,96% no quase meio século desde
1971. E bem percetivel, porém, que existem dois regimes de crescimento,
0 primeiro nos 22 anos entre 1971 e 1992 e o segundo nos 25 anos entre
1993 e 2017. Na realidade, no primeiro desses dois subperiodos a média
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das taxas de crescimento anuais da produtividade horaria foi de 3,06%,
mesmo apesar das excecionais quebras registadas logo a seguir a revolu-
¢cdo de 1974, enguanto que no segundo periodo o valor médio corres-
pondente foi de apenas 0,99%, agravando-se especialmente nos anos mais
recentes.

Grafico 2 — Portugal: taxas de crescimento da produtividade horaria
do trabalho, pregos constantes, 1971-2017

Fonte: Feito pelo autor a partir de https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode
=PDB_GR

Faz sentido, neste contexto, verificar como evoluiu a produtividade
total dos factores (PTF), medida que capta a evolucdo da eficiéncia da
economia deduzidos os contributos decorrentes da mera utilizagdo de um
maior volume de factores produtivos. Apesar dos célculos disponiveis
para as taxas de crescimento anual da PTF ndo cobrirem um periodo tdo
longo como para a produtividade horéria do trabalho, ainda assim uma
observacdo cuidada da evolucéo ano a ano da PTF permite confirmar a
existéncia de dois regimes de crescimento, o primeiro até 1992 e a segun-
do a partir de 1993. A tabela 1 que compara Portugal com outros paises da
OCDE, revela precisamente essa alteracdo. Enquanto que no periodo
maior, entre 1985 e 2017, o valor registado para Portugal é similar ao da
maioria dos restantes paises, 0 mesmo ndo acontece quando se separa esse
periodo nos subperiodos de 1985-1992 e 1993-2016, com Portugal a
registar valores médios de respetivamente 3,6% e 0,0% em cada um des-
ses dois subperiodos.
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Tabela 1 — Valores médios das taxas de crescimento da PTF
para diferentes paises da OCDE, 1985-2017* e subperiodos*

Austrélia
Austria
Bélgica
Canada
Dinamarca
Finlandia
Franca
Alemanha
Grécia
Irlanda
Itélia

Japéo
Coreia do Sul
Holanda
Nova Zelandia
Noruega
Portugal
Espanha
Suécia
Suica

Reino Unido

Estados Unidos

1985-
-2017
*

05
1,0
04
05
06
14
038
1,0
-0,1
2,3
03
1,0
3,2
06
03
09
038
03
06
0,4
09
09

1985-1992*

0
18
1,2
0,0
0,8
15
15
1,7
-0,1
31
09
2,2
4,7
0,8
0,0
3,1
31
1,0
-0,2
-0,6
0,9
0,9

1993-2017*

0.7
09
02
07
05
14
05
08
0,1
20
01
06
2,7
05
05
06
0,0
01
09
04
1,0
09

Fonte: Célculos do autor a partir de https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet

Code=PDB_GR

Nota: * anos aproximados, varia de pais para pais.
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E relevante, na sequéncia dos comentarios & evolucio da PTF, perceber
como esta se relaciona com as restantes fontes de crescimento do PIB. Os
valores constantes da tabela 2 permitem tal comparacdo. Mais uma vez, a
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observacdo cuidada dos dados levou-nos a mesma separacdo em dois
subperiodos (ou “regimes™) de crescimento. E particularmente notavel o
facto de no segundo subperiodo os contributos produtivos provirem da
acumulacédo dos fatores tangiveis, sobretudo do “Capital ndo-TIC”, isto é
da formacéo bruta de capital fixo ndo relacionada com investimentos em
equipamentos associados as tecnologias da informacdo e comunicagéo.
Por outro lado, ndo é muito surpreendente, no segundo periodo, o relativa-
mente pequeno contributo do fator trabalho, por via das horas totais traba-
Ihadas, tendo em conta os efeitos da Grande Recessdo no mercado de
trabalho portugués.

Tabela 2 — Portugal: Contributos para o crescimento do PIB, 1985-2016 e subperiodos

1985-2016 1985-1992 1993-2016
Horas totais trabalhadas 0,231 0,525 0,133
Capital TIC 0,375 0,413 0,363
Capital ndo-TIC 0,622 0,475 0,671
PTF 0,775 3,088 0,004

Fonte: Calculos do autor a partir de https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet Code
=PDB_GR

Mudanca estrutural: recomposicio sectorial

Afirmou-se na seccdo introdutéria do presente ensaio que a forte
orientagdo para a industrializagdo verificada na segunda metade do século
XX, embora inicialmente focada na substituicdo de importacGes, procurou
durante a totalidade do periodo melhorar a eficiéncia da produgdo indus-
trial através da exploracdo de economias de escala e a geracdo de efeitos
de arrastamento. H& que notar que esta retérica da mudanca estrutural foi
ela propria evoluindo ao longo das décadas. A par do desenvolvimento
dos “sectores motrizes”, incluindo a producdo de bens de equipamento,
passou-se também a procurar promover a densificacdo da matriz das rela-
¢Oes inter-sectoriais por via do estabelecimento de interacbes mais inten-
sas entre os sectores produtores e consumidores de equipamento e, espe-
cialmente, de bens intermédios. Outro argumento que foi adquirindo
maior expresdo, a medida que se passou da perspectiva da substituicdo de
importacdes para a abertura ao espaco competivo internacional, foi o da
necessidade de investir em sectores de procura mundial mais dindmica e,
concomitantemente, em sectores de maior intensidade tecnoldgica (medi-
da pelo peso da 1&D) e maior intensidade cognitiva, visto estes serem
mais inovadores e como tal mais propensos a captarem maiores margens
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nas trocas internacionais?. Basicamente, o argumento da necessidade de
mudanca estrutural é que ndo é indiferente a composicdo sectorial da
economia, sendo que, no pressuposto de se manter tudo o resto constante,
serd preferivel ter uma certa estrutura sectorial da economia gue—outras
alternativas3. A questdo que vamos abordar nesta seccdo é pois saber se a
evolucdo estrutural da economia portuguesa, em termos da evolucdo dos
diferentes sectores, tem sido na diregdo de tendencialmente nos especiali-
zarmos (ou ndo) nos sectores mais desejaveis. Todos os dados constantes
da presente seccdo provém de uma Unica fonte, a base de dados EU
KLEMS4.

E interessante verificar que, em contraste com a percecdo transmitida
pelo grafico 1, patente na sec¢do introdutoria, relativo a evolucdo da
populagdo empregue nos trés grandes sectores de actividade econdmica
(1974-2018), a observacdo da evolucdo da estrutura percentual do VAB
gerado por esses mesmos trés sectores (1970-2015), possivel através do
gréfico 3, ndo reflete de forma alguma o mesmo grau de mudanca estru-
tural. Tal deve-se, em primeiro lugar, ao facto de enquanto no inicio da
década de 70 haver ainda cerca de um-tergo da populagdo activa ocupada
no sector primario, a correspondente produtividade do trabalho era baixis-
sima e, em segundo lugar, ao facto de apesar do peso da populagdo activa
no secundario ter vindo progressivamente a diminuir, tal foi acompanhado
por um aumento da produtividade do trabalho desse sector acima da
média nacional, enquanto que o terciario, cuja produtividade se situava
muito acima da média no inicio do periodo, foi-se aproximando da corres-
pondente norma nacional. Este resultado sugere que no seu conjunto o
sector secundario, onde as industrias transformadoras tém um peso maio-
ritario, verificou neste periodo histérico um razodvel comportamento
dindmico, contribuindo positivamente para o aumento da eficiéncia do
conjunto da economia.

2 Ferro Rodrigues, E., Félix Ribeiro, J. e Gomes Fernandes, L. (1983). A especiali-
zacdo de Portugal em questdo: um estudo do IACEP/GEBEI. Lishoa: Banco de
Fomento Nacional.

3 Mira Godinho, M. e Pais Mamede, R. (2004). Convergéncia e mudanga estrutural no
ambito dos “paises da coesdg, Andlise Social, 169, 1069-1090; Silva, E. (2013).
Crescimento Econdmico e Mudanca Estrutural em Portugal. Porto: EdicGes
Afrontamento

4 A base de dados EU KLEMS Growth and Productivity Accounts é constituida por
varios ficheiros separados, cobrindo diferentes periodos temporais. Para apresentar
os resultados analisados nesta seccéo, usaram-se dados para 0 Emprego e para o
VAB a pregos constantes, sendo necessario conjugar informagdo de diferentes
ficheiros, de forma a obterem-se séries cobrindo a totalidade do periodo de 1970 a
2015.
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Gréfico 3 — Portugal: Evolugdo da estrutura (em %) do VAB gerado pelos trés
grandes sectores da actividade econdmica, 1970-2015
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Fonte: Dados recolhidos a partir de EU KLEMS e trabalhados de acordo com o
especificado na nota de pé-de-pagina %,

No que resta desta sec¢do iremos concentrar a nossa atencao na industria
transformadora. O grafico 4 apresenta, para os diferentes sectores integran-
tes da industria transformadora, as taxas médias de crescimento anual do
VAB (eixo vertical) e do emprego (eixo horizontal), para o periodo de 1970
a 2015. A inform¢do neste grafico é vital para compreender a mudanca
estrutural verificada ao nivel da industria transformadora, visualizando-se
0s sectores que progrediram melhor e 0s que progrediram menos bem. Os
sectores que se encontram a esquerda da linha vertical, tiveram reduges-deg
emprego, enquanto que 0s que se situam a direita tiveram aumentos. Por
outro lado, visto a totalidade dos sectores se situar acima do eixo horizontal,
tal significa que todos eles verificaram um crescimento positivo do VAB no
periodo em analise. Em acréscimo, também se constata que todos os secto-
res verificaram aumentos da produtividade, medida em termos de VAB por
trabalhador, pois sem excecdo as variagBes percentuais do VAB foram
superiores as do Emprego. Na realidade, apenas dois dos onze sectores em
consideracdo verificaram aumento de emprego ao longo do periodo 1970-
-2015, respectivamente o sector das Industrias Transformadoras N&do Espe-
cificadas e o dos Produtos Metalicos.

Em termos de crescimento do VAB, 0s sectores que mais se destaca-
ram foi o ja referido das Transformadoras N&o Especificadas e o do Mate-
rial do Transporte, ambos constantes do grafico 5 que inclui os setores
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Grafico 4 — As IndUstrias Transformadoras em Portugal: Taxas médias de crescimento
anual (em %) do VAB a pregos constantes (eixo vertical) e do Emprego (eixo
horizontal), 1970-2015
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Fonte: Dados recolhidos a partir de EU KLEMS e trabalhados de acordo com o
especificado na nota de pé-de-péagina Z,

cujas quotas percentuais de VAB no conjunto da Indistria Transforma-
dora mais aumentaram entre 1970 e 2015. O primeiro desses sectores
inclui inddstrias como a fabricacdo de mobiliario, artigos de desporto,
brinquedos, instrumentos musicais, ou a joelharia; ourivesaria e outros
produtos similares, enquanto que o segundo inclui a fabricacdo de veicu-
los automdveis e de outro material de transporte. Em relagdo a este ultimo
sdo conhecidos os factos, com particular incidéncia no grande investi-
mento da Autoeuropa fundada em 1991; em relacdo ao primeiro, poder-
-se-4 considerar, pelo menos no que respeita a inddstrias como a dos
artigos de desporto, como um fenémeno com semelhangas ao ocorrido
anos antes com o sector do Téxtil, Vestuario e Calgado. O terceiro grupo
de industrias que mais se destacou em termos de crescimento do VAB,
concluindo a inventariagdo dos trés sectores que integram o grafico 5, foi
o0 da Alimentacdo, Bebidas e Tabaco que para além de um razoavel com-
portamento em termos de aumento do VAB foi também um dos que
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Grafico 5 — Evolugdo 1970-2015 da estrutura (em %) do VAB
das IndUstrias Transformadoras: Sectores cujas quotas mais aumentaram
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Fonte: Dados recolhidos a partir de EU KLEMS e trabalhados de acordo com o
especificado na nota de pé-de-pagina %,

Gréfico 6 — Evolugao 1970-2015 da estrutura (em %) do VAB das Industrias
Transformadoras: Sectores cujas quotas demonstraram maior estabilidade
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Fonte: Dados recolhidos a partir de EU KLEMS e trabalhados de acordo com o
especificado na nota de pé-de-pagina Z
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menor reducdo do emprego sofreu. Porém, o crescimento do VAB deste
terceiro grupo foi bastante mais proximo do registado pelos sectores que
integram o grafico 6, cujas quotas percentuais demonstraram maior estabi-
lidade. Constam desse grafico os sectores dos Produtos Elétricos, as
Industrias Quimicas, as da Madeira, Papel e Tipografia e ainda, embora
num registo bastante distinto, as do j& referido sector do Téxtil, Vestuario
e Calcado que chegou a ter um contributo superior a um quarto do VAB
do conjunto da Inddstria Transformadora no inicio da década de 1990,
mas que sofreu uma reducdo da correspondente quota desde entdo. Por
fim, no gréafico 7 estdo os sectores cujas quotas diminuiram entre 1970 e
2015. Integram esse grafico as industrias dos Produtos Metalicos, dos
Produtos da Borracha, Plastico e Minerais Ndo Metalicos que incluem,
por exemplo, as industrias da ceramica e, ainda, as industrias de produgéo
de Magquinaria.

Gréfico 7 — Evolugdo 1970-2015 da estrutura (em %) do VAB
das Industrias Transformadoras: Sectores cujas quotas mais diminuiram
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Fonte: Dados recolhidos a partir de EU KLEMS e trabalhados de acordo com o
especificado na nota de pé-de-pagina %

A informacdo analisada nesta sec¢do permitiu concluir que no altimo
meio século os trés grandes sectores da economia sofreram, em termos da
variavel emprego, significativa transformacdo estrutural, embora essa
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transformacdo ndo seja tdo significativa quando a andlise é feita em ter-
mos de VAB, essencialmente devido ao efeito compensatério dos aumen-
tos da produtividade no sector primario e sobretudo no sector secundario
que inclui a Indastria Transformadora. Este resultado sugere que a
“industrializacdo” verificada teve o mérito de contribuir susbtancialmente
para 0 aumento da eficiéncia média do conjunto da economia durante as
décadas em observacdo. Porém, a analise dos sectores integrantes da
Industria Transformadora, em termos das duas variaveis em consideracdo
(emprego e VAB, ver graficos 4 a 7), ndo transmite uma mensagem tao
positiva quanto a evolucdo verificada. A generalidade dos sectores regis-
tou reducdes substanciais de emprego. Os que tiveram melhor comporta-
mento dindmico em relacdo as duas variaveis sdo sectores de “média
tecnologia™, que singraram a par da perda de competividade dos “sectores
de baixa tecnologia”. Os sectores de “alta tecnologia”, que integram as
inddstrias da Quimica, dos Produtos Eléctricos e da Maquinaria, tiveram
comportamentos menos interessantes.

A notar que a recuperacdo registada nos anos posteriores a Grande
Recessdo se verificou a par de um retorno a sectores tradicionais mais tra-
balho-intensivos, em consequéncia da efectiva desvalorizacdo salarial
verificada. Tal evolugdo é percetivel no aumento das quotas do VAB dos
sectores do Téxtil, Vestuario e Calcado (grafico 6) e da Alimentacéo,
Bebidas e Tabaco (gréafico 5). Este tipo de tendéncia estrutural é corrobo-
rada por estudo recente do Banco de Portugal (2018)%, onde se sublinha que:

Enquanto o crescimento das exportacdes do setor [das indUstrias
transformadoras] foi impulsionado, em 2012 e 2013, pela indUstria
de média-baixa tecnologia, entre 2014 e 2016 foi a indlstria de
baixa tecnologia que mais contribuiu para o aumento das expor-
tacOes.

Mudanca estrutural: evolucio da distribuicio dimensional
das empresas®

Na seccdo anterior avaliou-se a composicao sectorial da economia. Na
presente seccdo o foco é na distribuicdo dimensional das empresas. Do
mesmo modo que nado ¢ indiferente a composicdo sectorial de uma eco-
nomia, certamente também néo serd o facto de ela estar predominante-

5Banco de Portugal (2018). As indUstrias transformadoras em Portugal 2012-2016.
Estudos da Central de Balangos 33. Lisboa: Banco de Portugal.

6 A anlise constante desta seccfo segue de perto um pequeno ensaio produzido pelo
autor para um nimero tematico da revista Cadernos de Economia publicado em 2019.
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mente concentrada em empresas de maior ou menor dimensao. Existem
muitos argumentos a favor e contra os beneficios ou custos associados a
prevaléncia de empresas de diferentes escaldes dimensionais na economia,
porém a perce¢do comum que existe no caso portugués € que a estrutura
produtiva esta excessivamente concentrada em empresas de pequena
dimensédo. E este o tema principal que abordaremos nos paragrafos se-
guintes. Concretamente, iremos tentar avaliar em que medida os niveis de
eficiéncia média verificados estardo ou ndo associados a um peso excessi-
vo das pequenas e médias empresas na estrutura produtiva nacional.

Os dados empregues nesta seccdo sdo oriundos das estatisticas do
Eurostat’” e dizem respeito a um periodo de tempo menor que o considera-
do nas seccdes anteriores, sendo que de imediato irdo ser observadas as
varidveis Valor Acrescentado Bruto e nimero de ativos empregues, com
referéncia ao sector ndo-financeiro da economia nos anos de 2010 e 2016.
A informacdo estd desagregada em classes dimensionais, definidas de
acordo com o numero de trabalhadores empregues, do seguinte modo:
menos de 10; 10 a 19; 20 a 49; 50 a 249; e 250 ou mais. Recorde-se que
em concordancia com as defini¢des habituais de Pequena e Média Empre-
sa (PME), as empresas sdo definidas como “micro empresas” se tiverem
menos de 10 trabalhadores, como “pequenas empresas” se tiverem entre
10 e 49 trabalhadores e como “empresas médias™ se tiverem entre 50 e
249 trabalhadores.

Os dados do EUROSTAT, com referéncia ao ano de 2016, mostram
que das 833 mil empresas existentes em Portugal, 827 mil sdo empresas
“pequenas” que empregam até 50 pessoas. No escaldo dimensional das
empresas “médias” constam 5190 empresas. Por fim, no escaldo das
empresas “grandes”, de 250 ou mais trabalhadores, contabilizam-se ape-
nas 808 empresas. Verifica-se que as empresas “pequenas” tém efetiva-
mente maior peso relativo em Portugal: 0 peso dessas empresas é de 46%
e 61% em termos de, respetivamente, VAB e Emprego, sendo os valores
correspondentes para a UE de 38% e 50%.

No periodo entre 2010 e 2016, o peso relativo do VAB das empresas
de pequena dimensdo em Portugal manteve-se inalterado, nos 46%, embo-
ra para 0 emprego se tenha verificado uma reducdo sensivel, de 64% para
61%. Poder-se-&4 considerar esta evolucdo do Emprego nas pequenas
empresas portuguesas como uma consequéncia da Grande Recessdo que
atingiu Portugal com mais intensidade que na maioria dos paises da UE.
Sendo esse 0 caso, esta é uma situagao interessante, pois em geral atribui-
-se as peguenas empresas a propriedade de serem mais resilientes na

7 Fonte: https://ec.europa.eu/eurostat/web/structural-business-statistics/data/main-tables.
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manutencdo de postos de trabalho durante os periodos de crise que as
grandes empresas.

Vale a pena aqui referir que um trabalho que avaliou a evolugdo da
distribuicdo dimensional das empresas portuguesas num periodo historico
mais alargado, de 1980 a 20098, constatou que essa distribuicdo mudou
bastante, com reducdo do peso das empresas de maior dimensdo e
aumento da frequéncia relativa nos escalGes de média e especialmente de
pequena dimensdo (ver gréfico 7). Esta alteracdo é certamente tributaria
da mudanca da composicdo sectorial da economia entretanto registada,
com contra¢do de algumas das chamadas “industrias pesadas”, em para-
lelo com a forte terciarizagéo verificada, embora outros fatores de nature-
za institucional possam ter contribuido para esta evolucao.

Gréfico 8 — Portugal: Evolugdo da distribuigdo dimensional
das empresas, 1980 e 2009

T T T T T
0 10 100 1000 10 000
Firm Size

\ 1980 2009 |

Fonte: Braguinsky et al. (2011), baseado em Quadros do Pessoal.

Retornando aos dados do EUROSTAT, é possivel verificar que para o
universo das empresas nao financeiras portuguesas, a produtividade,
medida pelo racio VAB/Emprego, situava-se nos 25 mil euros por traba-
Ihador em 2016, o que compara com 51 mil para o conjunto da UE.

Observando os valores da produtividade do trabalho de cada classe
dimensional patentes na tabela 1, e assumindo a produtividade média de

8 Braguinsky, S., Branstetter, L. and Regaterio, A. (2011). The incredible shrinking
Portuguese firm. NBER Working Paper No. 17265.
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cada economia como referéncia comparativa em relacdo a ela propria
(valor igual a 1), verifica-se que é nas microempresas com menos de 10
trabalhadores que se regista maior desvio face a produtividade média em
Portugal. Em contrapartida, as empresas entre 10 e 19 trabalhadores
encontram-se préximo da norma nacional e as entre 20 e 49 situam-se
mesmo razoavelmente acima, com uma produtividade 11% maior que a
meédia nacional, situagdo impar no ambito da UE onde, em geral, essa
classe dimensional tem um desempenho relativo sofrivel. A tabela 4 é
também muito sugestiva por outras razdes, ao revelar uma outra faceta das
desigualdades que caracterizam a economia portuguesa, com niveis de
eficiéncia bem diferenciados entre as diferentes classes dimensionais.
Embora exista pelo menos um pais europeu onde as assimetrias de produ-
tividade entre classes dimensionais € bastante superior (caso da Polonia),
h& outros onde essas assimetrias s&o0 muito menores (casos da Alemanha,
Reino Unido e, em especial, Suécia). A notar ainda o facto de as microem-
presas terem no Reino Unido uma produtividade acima da correspondente
norma nacional, o que revela que o estatuto de se ser pequena ou mesmo
muito pequena empresa ndo é, por si so, fator determinante de desempe-
nho necessariamente inferior.

Tabela 4 — Desvio da produtividade do trabalho de cada classe dimensional
face & média da respetiva economia

Numero de ativos empregues na empresa
Mais de 250 50a249 20a49 10a19 Menos de 10
UE28 1,31 1,08 0,88 0,83 0,69
Portugal 1,40 1,11 0,98 0,59
Polénia 1,53 1,2 1,07 0,94 0,45
Alemanha 1,24 1,02 0,84 0,73 0,80
Suécia 1,13 1,04 0,9 0,78 0,92
UK 1,12 0,92 0,73 0,76 1,02

Fonte: Dados processados pelo autor a partir de Structural Business Statistics & Global
Business Activities do EUROSTAT.

O periodo em observacdo, de 2010 a 2016, coincide em parte com
aquele onde a Grande Recessdo teve um impacto substancial, em especial
nos paises do Sul da Europa. Ndo é por isso muito surpreendente que a
produtividade nominal tenha apenas aumentando 3,6% em Portugal, 1,8%
em Espanha ou inclusive regredido 5% no caso de Chipre. Em contrapar-
tida, no Reino Unido a produtividade nominal cresceu 26%, e em paises
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balticos como a Esténia e a Lituania verificaram-se acréscimos substan-
ciais de, respetivamente, 28% e 46%.

Tendo em conta a diminuicdo anteriormente referida do peso relativo
do emprego das pequenas empresas em Portugal, de 64% para 61% do
total, a0 mesmo tempo que se manteve a correspondente quota do VAB, é
facil compreender os aumentos da produtividade nominal mais elevados
gue os 3,6% da média nacional verificados para os escaldes de menor
dimensdo. Os valores registados foram de 4,6% no caso das microempre-
sas de menos de 10 trabalhadores, e de 12,3% e 8,6% nos escalGes de
respetivamente 10-19 e 20-49 trabalhadores.

Os dados analisados nesta secdo permitem registar algumas conclusdes
parcelares. Em primeiro lugar, confirmou-se que a importancia relativa
das empresas de pequena dimensdo portuguesas é efetivamente elevada,
superior a registada no conjunto da UE. Verificou-se também que o gap
de produtividade é particularmente significativo nas microempresas com
menos de 10 trabalhadores, embora as empresas dos escalGes de 10 a 49
trabalhadores ndo tenham um desempenho muito diferente do valor médio
registado no pais. Verificou-se ainda que o referido gap estd a diminuir
mais rapidamente nas empresas de menor dimensdo, embora seja evidente
que a velocidade de recuperacdo € insuficiente face a distancia que ainda
separa as empresas portuguesas das congeneres europeias.

Principais resultados

Foi destacado na introducdo do presente ensaio que o desafio central da
aposta na industrializagdo era o aumento da eficiéncia do conjunto da
economia, promovendo-se por essa via uma aproximagéo rapida (“catching
up”) aos niveis de eficiéncia observados nas economias mais desenvolvidas.

Em conformidade com esse foco, a seccao-imediatamente subsequente,

a da introducdo, foi dedicada a analise da evolucdo da eficiéncia numa
perspectiva de longo prazo, tendo-se comecado por observar a evolugéo
das taxas médias de crescimento anual da produtividade horaria do
trabalho no quase meio século entre 1971 e 2017. Constatou-se que na
realidade existem dois “regimes de crescimento”, o primeiro entre 1971 e
1992, no qual o valor médio da referida taxa foi superior a 3%, e o
segundo entre 1993 e 2017, com um valor inferior a 1%.

Optou-se por avaliar a melhoria da eficiéncia também através do indi-
cador do crescimento da produtividade total dos factores (PTF). Verifi-
cou-se que enquanto no periodo longo para o qual existem estimativas da
PTF, entre 1985 e 2017, o valor registado para Portugal é similar ao da
média da maioria dos restantes paises da OCDE, respetivamente 0,8% e
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0,9%, o mesmo ndo acontece quando se consideram os dois subperiodos
1985-1992 e 1993-2016. Na verdade, do primeiro para o segundo destes
subperiodos, a taxa de crescimento da PTF em Portugal desce de 3,1%
para 0%, sendo que a correspondente média para os restantes paises da
OCDE também desce, mas de-apenas 1,3% para 0,8%, revelando uma
maior sustentabilidade dos aumentos da eficiéncia liquidos da mera
acumulacéo de factores produtivos.

Nessa seccdo dedicada a eficiéncia da economia, foi ainda possivel
observar a desagregacdo dos diferentes contributos para o crescimento do
PIB. Nessa analise mais uma vez se identificaram para Portugal dois
“regimes de crescimento”, até 1992 e depois de 1992, sendo de destacar
gue no segundo subperiodo o principal contributo para o crescimento do
PIB tem a sua origem na acumulacdo dos fatores tangiveis, sobretudo do
“Capital ndao-TIC”, isto é da formacao bruta de capital fixo ndo relaciona-
da com investimentos em equipamentos associados as tecnologias da
informacg&o e comunicacé&o.

Assim, e em relagdo ao tema “eficiéncia”, decorre da andlise de longo
prazo efectuada que ha um desempenho dindmico progressivamente
menos positivo, com uma degradacao da evolucdo no periodo apds 1992 e
uma desaceleracdo particularmente aguda nos anos mais recentes, em
grande medida em coincidéncia com os efeitos nefastos da Grande Reces-
sdo. Pela quebra de emprego verificado nessa fase, teria sido expectavel
um aumento da produtividade do trabalho, mas tal ndo é muito evidente
nos dados observados. Acresce que na desagregacao dos contributos para
0 crescimento do PIB, a maior relevancia relativa da acumulagdo do
“Capital ndo-TIC”, em prejuizo dos contributos da acumulacéo de “Capi-
tal TIC” e particularmente da PTF, sugere severas limitagbes qualitativas
no actual regime de crescimento.

Na seccdo dedicada a analise da evolucdo da estrutura produtiva em
termos da sua composicdo sectorial, foi salientado que os trés grandes
sectores (primario, secundario, terciario) sofreram uma significativa trans-
formacdo estrutural em termos do peso do respectivo emprego no conjun-
to da economia, embora em termos da varidvel VAB tal alteracdo estrutu-
ral tenho sido menos perceptivel, antes de tudo pelo maior aumento da
produtividade do trabalho no secundéario. Para o conjunto da indistria
transformadora, registou-se um aumento do VAB a precos constantes de
3,7% ao ano e uma diminuigdo do emprego a uma taxa de -0,8% ao ano,
apontando, pelo menos no respeitante a esta Ultima varidvel, para um
algum grau de desindustrializacdo, ocorrida sobretudo nas décadas mais
recentes do periodo de 1970 a 2015. A um nivel de maior detalhe, a ana-
lise da alteracdo da composicao sectorial da industria transformadora no
altimo meio século permitiu confirmar ter-se verificado uma alteracdo
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estrutural significativa, a custa dos sectores de baixa tecnologia que sofre-
ram um recuo, mas essencialmente em beneficio dos sectores de média
tecnologia, incluindo as indUstrias de material de transporte.

Na secéo dedicada a andlise da evolugdo da estrutura dimensional das
empresas portuguesas, observou-se que nas Ultimas décadas se verificou
uma muito significativa reducdo da dimensdo média das empresas, com
eliminacdo de muitas empresas de maior dimensdo e aumento do peso
relativo das PME. Verificou-se igualmente que as PME tém em Portugal
um peso relativo efetivamente superior ao da média da UE, embora apa-
rentemente a produtividade s6 & negativamente afetada pelag microempre-
sas (menos de 10 trabalhadores), pois as empresas dos escalGes seguintes
(10 a 49 trabalhadores) tém valores da produtividade ndo significativa-
mente diferentes dos da média nacional. Foi também observado que a
circunstancia de as empresas serem de pequena dimensdo nao é, sé por si,
sindbnimo de desempenho inferior (vide caso das microempresas do Reino
Unido). E possivel admitir que uma similar estrutura dimensional poderia
estar associada a niveis de desempenho mais elevados. O problema da
estrutura dimensional vigente ndo serd tanto o de excessiva atomizacao,
mas porventura o da auséncia de algumas empresas de muito grande
dimensdo, geradoras de externalidades e efeitos de arrastamento nas
cadeias de valor em que participam as empresas nacionais de menor
dimenséo.

Sintese conclusiva

Em sintese da analise efetuada nas diferentes seccBes deste ensaio
dedicado ao tema da industrializacdo, podemos agora registar algumas
conclusdes principais. Em primeiro lugar é evidente que efetivamente se
verificou uma industrializacdo, percetivel na evolucdo da variavel empre-
go até pelo menos ao final da década de 1990, e no impacto positivo que o
aumento da produtividade do trabalho da industria transformadora teve na
evolucdo de eficiéncia média do conjunto da economia, possivelmente
confirmando os efeitos de ‘“arrastamento” que eram desejados por via
dessa mesma industrializacdo. Em segundo lugar foi possivel registar que
esse aumento de eficiéncia ndo foi de natureza excecional e, particular-
mente, que a boa dindmica registada até ao inicio da década de 1990
sofreu uma forte desaceleracdo desde entdo, com a verificacdo do men-
cionado segundo “regime de crescimento”. A aproximacado pretendida as
economias mais avangadas sofreu uma interrupgdo, agravada pela desa-
celeragdo das taxas de crescimento, com maior incidéncia sobretudo nos
anos mais recentes.
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Qualitativamente esta evolucdo é explicavel pelo padrdo de mudanca
estrutural que se verificou, com pouca expressdo relativa de sectores mais
intensivos em tecnologia e conhecimento, e pela incapacidade de tirar
proveito da difusdo das tecnologias de informagdo e comunicacdo, bem
como pela dificuldade em explorar os efeitos de eficiéncia associados a
inovagdo, em correspondéncia com avangos da produtividade multifato-
rial. A par destes fatores de natureza enddgena, também fatores associados
as sucessivas conjunturas externas da economia portuguesa sdo certa-
mente tributarios da evolucdo registada. A abertura de economia ao exte-
rior iniciou-se na década de 1960, com a adesdo a EFTA e depois com a
assinatura de um acordo comercial de acesso preferencial ao Mercado
Comum Europeu—Quando Portugal aderiu a Comunidade Economica
Europeia em 1986, 0 essencial dessa conjuntura externa favoravel ainda se
mantinha. Porém, com o desmantelamento do Acordo Multifibras e de-
pois, no aprofundamento da mesma légica de liberalizacdo comercial,
com a reducdo das barreiras alfandegarias impostas a paises terceiros para
acederem ao mercado europeu, verificada na sequéncia da constituicdo da
Organiza¢do Mundial do Comeércio, a posicdo privilegiada que Portugal
detinha no abastecimento de produtos intensivos em trabalho a esse mer-
cado perdeu-se. Acresce, neste panorama, a queda do muro de Berlim em
1989 e a transferéncia do interesse dos investidores estrangeiros que antes
favorecera Portugal, para os mercados emergentes da Europa do leste.

Hé& a notar que a diminuicdo dos ganhos de eficiéncia registada desde a
década de 1990 se fez num quadro onde atuou uma politica industrial
razoavelmente bem equipada, em termos de diversidade de instrumentos e
recursos empregues®. Outros fatores terdo, portanto, interferido na evolu-
¢do das ultimas duas décadas. A introducdo do euro verificou-se ja bem
depois do inicio da desaceleracdo econémica iniciada em 1993, ndo sendo
por isso a origem primeira da evolucdo registada. Contudo, a desregula-
mentacdo financeira, a par da ja mencionada liberalizacdo comercial,
vieram agravar 0 ambiente econémico interno, evidenciando a vulnerabi-
lidade estrutural existente. O excessivo endividamento, permitido a um
sistema empresarial muito pulverizado, contribuiu para agravar a tendén-
cia vigente desde 1993. A recuperagdo econdmica que entretanto se

9 Paes Mamede, R., Mira Godinho, M. e Corado Simdes, V. (2014). Assessment and
challenges of industrial policies in Portugal: is there a way out of the ‘stuck in the
middle’ trap?. In Teixeira, A., Silva, E. e Paes Mamede, R. (Orgs.), Structural
Change, Competitiveness and Industrial Policy: Painful Lessons from the European
Periphery. London: Routledge; Mira Godinho, M. e Paes Mamede, R. (2016).
Southern Europe in crisis: industrial policy lessons from Italy and Portugal.
Economia e Politica Industriale, 43 (3), 331-336.
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registou nos anos pos-Grande Recessdo ocorreu numa conjuntura interna-
cional especialmente favoravel e com base numa efetiva desvalorizacdo
salarial, com retorno a algumas atividades de trabalho menos qualificado.
Podemos assim concluir existir uma elevada probabilidade deste desem-
penho mais recente ser facilmente reversivel, designadamente caso nao
venham a ser introduzidas transformacges substantivas no quadro institu-
cional prevalecente que conduzam a uma estrutura econémica mais ro-
busta. Como ja anteriormente advogadol?, fard sentido promover-se uma
politica de inovagdo, com maior profundidade que as politicas industriais
tradicionais, contemplando intervencgdes ao nivel da regulacdo econémica
e dos sistemas de incentivos, alterando o quadro comportamental em que
atuam os agentes economicos.

10 Cravinho, J. (1984). Prefacio. In Murteira, A., Pimpdo, A. e Carvalho, R., Uma
Estratégia para a Industrializagcdo Portuguesa. Lishoa: Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento; Rodrigues, M. J., Neves. A. e Mira Godinho, M. (orgs.) (2003).
Para uma Politica de Inovagdo em Portugal. Lisboa: D. Quixote; Mira Godinho,
M. (2013). A Inovacdo em Portugal. Lisboa: Fundag¢do Francisco Manuel dos
Santos.





